LO-ekonomernas manifest

Den ekonomiska politikens 6vergripande mal

Den ekonomiska politikens dvergripande mal bor vara tre: full sysselsattning vid hog
sysselsattningsgrad, hog tillvaxt och jamn inkomstfordelning. Lag och stabil inflation &r
en forutsattning for att dessa mal ska kunna nas. Bade tilltron till valfardsstaten och
mojligheten att motverka konjunktursvangningar med finanspolitik kraver uthalliga
offentliga finanser. En restriktion for att pa lang sikt na den ekonomiska politikens mal ar
att resursutnyttjandet ar ekologiskt hallbart.

Skillnader i inkomster och ekonomiska resurser

Den ekonomiska politikens avvagning mellan effektivitet och jamlikhet bor vara sadan
att skillnaderna i ekonomiska resurser kan minskas fran nuvarande niva. | ekonomiska
resurser inbegrips saval tillgangen till utbildning och hélsa, som inkomster. Att
arbetskraften har goda kunskaper och god hélsa bidrar till en jamn férdelning av 16nerna.
LO-ekonomernas syn &r att ekonomisk effektivitet och réttvis férdelning, med ratt
utformning av trygghetssystemen, kan utgdra varandras forutsattningar.

Inkomstskillnaderna — bade i disponibelinkomst och i bruttoinkomst — minskar framst
genom en ekonomisk politik inriktad pa full sysselsattning. Den &r ett nddvéandigt men
inte tillrackligt villkor for en langtgaende utjamning av inkomster. En I6nepolitik inriktad
pa utjamning av loneskillnader &r ytterligare ett villkor, vilket kraver att léntagarna har
starka och legitima forhandlande organisationer. En ambitids férdelningspolitik baserad
pa ett solidariskt skatteuttag ar ett tredje villkor att uppfylla.

En generell valfard som garanterar tillgangen till god utbildning och sjukvard oavsett
individens inkomst samt innefattar inkomstrelaterade socialforsékringar ger en mycket
omfattande utjamning av individernas valfard och levnadsniva éver livscykeln och
mellan individer.

Den ojamna fordelning av kapitalinkomster som féljer av ojamn férdelning av sparande
och férmdgenheter, motverkas av ett omfattande kollektivt sparande i statliga eller
kollektivavtalade trygghetssystem.

Strukturomvandling

Pa 1950-talet etablerade LO-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner ett synsétt pa
l6nepolitik och ekonomisk politik betecknat ”Rehn-Meidner-modellen”. Aterhallsam
finanspolitik, aktiv arbetsmarknadspolitik och solidarisk l6nepolitik genom samordnade
I6neforhandlingar, var hdrnstenar i denna modell. Modellen &r fortsatt basen for LO-
ekonomernas synsatt pa strukturomvandling och I6nepolitik. Argumentationen for
solidarisk l6nepolitik och samordnade l6neférhandlingar istéllet for 16n efter enskilda
foretags och branschers bérkraft, star sig val &n idag. Idag sker strukturomvandlingen
framst genom att lagproduktiva arbetsuppgifter snarare an foretag och branscher slas ut.
Avgorande for att en sadan I6nepolitik skall fungera ar att utbildning fran forskola till
gymnasium bidrar till en generellt hog utbildningsniva.



LO-ekonomernas syn ar att det ar samhallsekonomiskt 6nskvart och méjligt att na full
sysselsattning samtidigt som strukturomvandlingstakten i ekonomin halls hog. For att
gora detta mojligt krévs en kontinuerlig uppgradering av lIéntagarnas kompetens genom
utbildningsinsatser. Darutover kravs for vissa grupper subventionerad sysselséttning.
Genom en medveten politik kan da ekonomin utvecklas i riktning mot hogre
produktivitet.

Lonepolitik

Loneutrymmet bestams i en avvagning mellan reallon och sysselséttning.
Lonedkningarna bor styras av en lénenorm. Den bor utga ifran en huvudregel och en
biregel. Huvudregeln bor vara att 16netkningstakten i Sverige ska vara i takt med en
konkurrensvagd genomsnittlig lI6nekostnadsutveckling i ett urval av andra europeiska
l&nder. Biregeln bor vara att nér pris- eller produktivitetsutvecklingen i Sverige avviker
fran jamforelselanderna sa ska lénenormen justeras utifran ett antal indikatorer.
Normering av I16nedkningstakten bor galla hela arbetsmarknaden. Léneutrymmet ska
definieras fore skatt.

Full sysselsattning vid hog sysselsattningsgrad

Full sysselsattning ar ett lage nar alla som kan och vill arbeta ocksa har ett arbete.
Arbetslosheten ar da Iag. Full sysselsattning kan dock rada vid saval lag som hog
sysselsattningsgrad. Malet bor dessutom vara en sa hog sysselsattningsgrad som behovs
for att finansiera valfarden. Det handlar om att uppna bade full och hog sysselsattning.
Genom att inkludera marginaliserade grupper och motverka diskriminering kan
sysselsattningsgraden okas patagligt.

Den arbetsloshet som kvarstar pa lang sikt brukar kallas jamviktsarbetsldshet.
Jamviktsarbetslosheten beror pa att den niva for den generella reallon som etablerats inte
ar forenlig med full sysselséttning, att de arbetssokande inte har kompetens som
motsvarar arbetsgivarnas krav till radande I6ner eller att sokprocessen pa
arbetsmarknaden inte fungerar tillrackligt val. LO-ekonomerna anser att
jamviktsarbetslosheten kan och bor paverkas nedat genom uthalligt hog efterfragan, stabil
I6nebildning och strukturpolitik sasom utbildning och regler som havdar arbetslinjen.

Arbetslinjen

Arbetslinjen gar ut pa att ta till vara varje manniskas vilja och hela formaga att arbeta,
hellre an att enbart ge kontantstod till dem som inte sjalva finner sin plats pa
arbetsmarknaden. Arbetslinjen ar en viktig del av sysselsattningspolitiken. Genom att
rusta manniskor for de jobb som finns att fa och genom kraven pa att arbetslosa aktivt
soker arbete uppratthalls arbetsutbudet. Arbetslinjen inkluderar dven att det ska l6na sig
att arbeta. Detta uppnas bade genom hog I6n, sjalvrisk i inkomstférsakringarna och
genom att arbete kvalificerar for olika inkomstférsékringar. Det géller
arbetsloshetsforséakring, sjukforsékring, foraldraforsakring och framfoér allt
pensionssystemet utdver garantipensionen.



Konjunkturstabilisering

LO-ekonomerna har en keynesiansk grundsyn i meningen att nominella l6ner ar stela
nedat. Detta medfor att ekonomin inte alltid ror sig mot fullt resursutnyttjande. Darfor
behévs en konjunkturstabiliserande politik. I den ekonomisk-politiska regim som Sverige
har, &r det Riksbanken som genom penningpolitiken har i uppdrag att stabilisera
efterfragan. Vid konjunkturarbetsloshet bor efterfragan stimuleras sa att
jamviktsarbetslosheten kan nas. Vid risk for 6verhettning bor efterfragan stramas at.
Finanspolitiken bor framst bidra genom starka automatiska stabilisatorer. Aven om
penningpolitik och automatiska stabilisatorer & huvudinstrument finns det situationer,
exempelvis ekonomiska krislagen, da finanspolitiken bor anvandas diskretionart for
stabilisering.

Formagan att agera konjunkturpolitiskt med finanspolitik paverkas i hog grad av
hushallens tillit till statens formaga att senare finansiera en expansion av utgifter eller
sankning av skatter. Om hushallen inte har tillit till statens formaga kommer de att svara
pa en finanspolitisk expansion med 6kat sparande. Effektiv keynesiansk
stabiliseringspolitik forutséatter darfor forutsdgbarhet och goda offentliga finanser.

Den sammantagna ekonomiska politiken bor bedémas utifran de tre makroekonomiska
balanserna: bytesbalans och finansiellt sparande i offentlig respektive privat sektor.
Skalet till det ar att en forandring i dessa balanser kan paverka bade den reala (dvs.
produktion och sysselséttning) och finansiella stabiliteten i ekonomin.

Offentliga finanser

Framtida kostnadsokningar for sjukvard och aldreomsorg motiverar att de offentliga
finanserna under en begrénsad tid visar dverskott 6ver en konjunkturcykel.
Skuldsattningen behover dock inte minska i alla konjunkturldgen utan de offentliga
finanserna skall kunna motverka en lagkonjunktur. En val avvagd finanspolitik minskar
behovet av en hég nominell ranta. Det haller nere bade realranta och
kapitalavkastningskrav i néringslivet och gynnar darmed utvecklingen av produktion och
sysselsattning.

Budgetsystemen bor inkludera samhéllsekonomisk hansyn. Utgiftstak kan anvéndas av
staten som en metod for styrning av de offentliga finanserna. Om utgiftstak anvands
maste de ha betydande marginaler for att kunna hantera stabiliseringspolitiskt motiverade
utgifter.

Penning- och valutapolitik

LO-ekonomerna varnar om en lag och stabil inflation. Det ger forutsattningar for 6kade
realloner och lag realranta. | normalfallet stabiliseras inflationen om riksbanken ser till att
det varken uppstar for svag eller for stark efterfragan pa varor och tjanster i forhallande
till resurstillgangen i ekonomin. Penningpolitiken bor bedrivas av en sjalvstandig
riksbank med ett tydligt mal for inflationen vilket stabiliserar inflationsférvantningarna.

LO stoder en penningpolitik som innebér att riksbanken inte i alla lagen fokuserar pa
inflationen i nartid. Politiken bor vara sa flexibel som fortroendet for banken tillater



genom att ta stor hénsyn till resursutnyttjandet och inte forsdka att snabbast mojligt
aterfora inflationen till malet.

Ett lands val av valutapolitik paverkar handlingsutrymme och instrument i
penningpolitiken. Rorlig vaxelkurs underlattar stabilitet i produktion och sysselsattning i
en 6ppen ekonomi i en varld med fria kapitalrorelser. En fast vaxelkurs ar svar att
uppratthalla vid fria kapitalrorelser. LO-ekonomerna ar neutrala infor ett ekonomisk-
politiskt val mellan flytande véxelkurs eller deltagande i en valutaunion. Bada regimerna
har for- och nackdelar som kan hanteras genom institutioner och ekonomisk politik.

Skattepolitik

Skattepolitiken bor utdver huvuduppgiften att finansiera valfardstatens utgifter, bade
bidra till en rattvis fordelning av samhéllets resurser, och ett effektivt utnyttjande av
produktionsresurserna. Skattesystemet, tillsammans med transfereringarna, ska utformas
sa att manniskor i minsta mojliga man avstar fran att arbeta, eller fran att ga upp i
arbetstid. Skattesystemet ska praglas av stabilitet, enkelhet och dverskadlighet for att
kunna vara legitimt. De administrativa kostnaderna ska vara laga.

Likformig beskattning ar den handlingsregel efter vilken skattesystemet huvudsakligen
bor utformas. Den innebér att skattesystemet ska vara neutralt i beskattningen av
produktionssektorer och konsumtionsvaror. Vissa negativa externa effekter av produktion
och konsumtion, till exempel skador pa manniska och miljo, bor beskattas genom
punktskatter. Eftersom inkomstskillnaderna i samhéllet &r stora behovs vissa progressiva
inslag.

Marknadsekonomi

I en marknadsekonomi goérs ekonomiska transaktioner genom frivilliga avtal om utbyte
av varor och tjanster mellan producenter och konsumenter. VVal fungerande marknader ar
unika i sin formaga att skapa effektivitet i anvandandet av de tillgangliga resurserna. Val
fungerande varu- och tjanstemarknader kan séanka jamviktsarbetslosheten. Det &r inte
mojligt eller 6nskvart att hantera alla de beslut om prissattning som sker pa en marknad
med politiska beslut.

Marknader kan dock inte hantera produktionen och prissattningen av alla varor och
tjanster. Arbetsmarknaden ar vasensskild fran andra marknader. Den bor regleras genom
lag och avtal. Eftersom inga marknader karaktériseras av perfekt konkurrens kravs dock
offentliga regleringar. Aktdrerna har inte heller samma eller fullstdndig information.
Enskilda konsumenter och enskilda Iéntagare &r underlagsna foretagen vad avser resurser
och mdjligheter att hévda sina intressen.

Globalt och nationellt

Sverige &r en liten del av varldsekonomin och de globala marknaderna anger ramen for
utvecklingen i Sverige. Inom ramen finns dock viss majlighet for Sverige att paverka
utvecklingen. Pa global niva bestams framfor allt det internationella
kapitalavkastningskravet samt teknikutvecklingen. De nationella institutionerna avgoér hur
Sverige moter dessa och vilket utfallet pa arbetsmarknaden blir.



